EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

,»LEGE

privind modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 6/2011 pentru stimularea
infiintdrii si dezvoltarii de microintreprinderi de cétre intreprinzétorii tineri”

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 6/2011 pentru
stimularea infiintarii si dezvoltdrii de microintreprinderi de
catre intreprinzatorii tineri, aprobata prin Legea nr. 301/2011,
cu modificarile si completarile ulterioare, Guvernul a lansat,
in cadrul Ministerului Economiei, prin Departamentul pentru
Intreprinderi Mici si Mijlocii, Mediul de Afaceri si Turism
(fost Agentia pentru Implementarea Proiectelor si Programelor
pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii) Programul pentru
stimularea infiintarii $i dezvoltarii microintreprinderilor de
cétre intreprinzatorii tineri.

Prin Hotérarea Guvernului nr. 96/2011, Guvernul a aprobat
Normele metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 6/2011, privind aprobarea Programului pentru
stimularea infiintarii si dezvoltarii microintreprinderilor de
catre Intreprinzatorii tineri.

Prin program se acordad facilitdti pentru microintreprinderile

nou infiintate, conduse de intreprinzitorii debutanti, care

desfasoara pentru prima data activitate economica, prin

intermediul unei intreprinderi, astfel cum a fost definitd prin

prevederile art 2 din Legea nr. 346/2004 privind stimularea

infiintdrii si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, cu

modificérile si completarile ulterioare”.

Programul urmareste:

» facilitarea accesului la finantare a microintreprinderilor;

> mentinerea activitatii si a locurilor de munci existente in
acestora, precum si crearea de noi locuri de munca;

» reducerea arieratelor datorate statului de cétre sectorul

I.MM.;




» reducerea masei monetare in numerar, care, in prezent,
circula nestingheritd in economia nefiscalizata.

In scopul credrii unui cadru favorabil pentru valorificarea
posibilitatilor actuale de dezvoltare economicd a Romaniei si
de stimulare a mediului de afaceri, prin infiintarea si
dezvoltarea de microintreprinderi si prin imbunétatirea
accesului acestora la finantare, avand in vedere succesul
efectelor OUG nr. 6/2011 in perioada 2011-2014, perioada in
care s-au infiintat peste 11.000 de noi societdti comerciale,
care au creat cel pufin 15.000 locuri de munca, se impune
acordarea facilitatilor existente dar si a obligatiilor aferente
intreprinderilor debutante tuturor celor care se afla la prima
afacere, indiferent de varsta.

In ceea ce priveste inscrierea in programul pentru stimularea
infiintarii si dezvoltarii microintreprinderilor de citre
intreprinzitorii tineri , ca facilitate separata specifica
intreprinderilor debutante, in 2012 s-au inscris in program
1332 microintreprinderi debutante dintre care au fost eligibile
779, s-au incheiat 678 contracte de credit, acestea conducand
la crearea a 2260 de noi locuri de munca, preponderent in
mediul rural.

In 2013 s-au inscris in program 1363 microintreprinderi
debutante, dintre care au fost eligibile 1176, s-au incheiat 529
contracte de credit, si s-au creat peste 1100 de noi locuri de
munca.

In contextul actual, cand se inregistreazi o serie de esecuri
ale pietei, indeosebi ale celei financiare, statul este tot mai
solicitat sa intervind in economia reald, de o maniera energica
si decisivd, In vederea impulsionarii/relansarii activitatii
economice.

Sprijinul statului este asteptat, mai ales, in ceea ce priveste
sustinerea i promovarea spiritului antreprenorial in genere,
precum si a liberei inifiative manifestatd in special in zona
valorificarii comerciale a rezultatelor activitatii de cercetare-
dezvoltare si inovare. Statul este, de asemenea, chemat sa ia
masuri de naturd si amelioreze mediul de afaceri existent.
Printre masurile vizate se inscriu si cele privitoare la afacerile
nou apdrute, destinate satisfacerii cererii identificate la nivel
de nisd de piatd. Tocmai 1n acest sector este de asteptat sa se
manifeste spiritul intreprinzator, de afaceri, al cat mai multor
romani aflagi la prima initiativda de afaceri. Analizand
informatiile statistice, s-a observat cad tot mai multe persoane
trecute de 45 ani intAmpind serioase probleme in a-si gasi un
loc de munca. In conditiile in care aceasti categorie de
persoane ar putea beneficia, pentru debutul lor in afaceri, de
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un program dedicat, va creste numarul IMM-urilor nou
infiintate, avand ca rezultat crearea de noi locuri de munca,
precum si cresterea incasarilor bugetare, pe de o parte,
scaderea numarului de persoane fara ocupatie, a beneficiarilor
de ajutoare sociale pe de alta.

Tinand seama de puternicul impact economic si social pe
care l-a avut OUG nr. 6/2011 in perioada 2011-2014, in
contextul actual, eliminarea conditiei de varstd pentru toti
cetatenii debutanti 1n afaceri, este consideratd oportuna si fara
impact negativ asupra bugetului de stat.

2. Schimbari
preconizate

Avand in vedere succesul de care s-a bucurat OUG
nr.6/2011, aprobata prin Legea nr. 301/2011, cu completarile
ulterioare, de la lansare si pand in prezent, si ludnd in
considerare necesitatea aplicarii acesteia si in urmdtorii ani,
datoritd efectelor negative ale crizei economice in ceea ce
priveste reducerea numarului de operatori economici activi pe
piatd, inasprirea conditiilor de creditare in general, cresterea
dificultatilor si riscurilor pentru inceperea unei afaceri, in
special pentru intreprinzitorii debutanti,se propune eliminarea
conditiei de varsta maxima de 35 ani pentru a permite accesul
la facilititile acordate dar si obligatiilor specifice
intreprinderilor debutante, a tuturor persoanelor aflate la prima
afacere.

Avéand in vedere ca actul normativ se adreseaza tuturor
celor care se afla la prima afacere, prin eliminarea conditiei de
varstd maxima, se impune modificarea titlului OUG nr.6/2011,
prin inlocuirea sintagmei “Intreprinzétorii tineri” cu sintagma
“Intreprinzatori debutanti in afaceri”.

Datoritd numeroaselor modificdri legislative care au
avut drept consecintd reorganizarea, respectiv desfiintarea si
infiintarea mai multor institutii publice, printre care si HG nr.
430/2013 privind organizarea si functionarea Departamentul
pentru IMM-uri, Mediul de Afaceri si Turism, coroborat cu
prevederile art.32 lit.f) din OUG nr. 96/2012 privind stabilirea
unor masuri de reorganizare in cadrul administratiei publice
centrale si pentru modificarea unor acte normative, s-au impus
la prezenta ordonantd urmatoarele modificari:

- Inlocuirea sintagmei ~ “Ministerul ~ Economiei,
Comertului si Mediului de Afaceri, prin Agentia pentru
Implementarea Proiectelor si  Programelor pentru
intreprinderi Mici si Mijlocii” se finlocuieste cu
sintagma “Ministerul Economiei prin Departamentul
pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii, Mediul de
Afaceri si Turism”.




- Inlocuirea “sintagmei AIPPIMM” cu sintagma
~wOTIMMC in a cdrui razd de competentd isi are sediul
social”;

De asemenea termenul de 15 zile pentru a notifica in scris
cu privire la infiintare OTIMMC in a cérui razd de competenta
isi are sediul social a fost majorat la 30 zile lucratoare. Pentru
a pastra un caracter unitar la intregului act normativ toate
termenele de 15 zile lucratoare au fost majorate la 30 zile
lucrétoare.

La art. 4 lit.b) s-a introdus o conditie suplimentard ca
salariatii sa fie angajati cu norma intreagd, ceea ce a condus la
completarea proiectului de ordonanta cu dispozitii tranzitorii
care prevad cd@ noua obligatie se aplica numai
microintreprinderilor nou-infiintate.

Eliminarea referirii la art. 5 lit.c) de la art. 4 lit.b) s-a
efectuat datoritd faptului ca facilitatea de la art.5 lit.c) este
numai pentru microintreprinderile care acceseaza programul.

Prin promovarea proiectului de act normativ se raspunde
astfel unui interes public major, programul de sprijin prevazut
prin acesta avand un caracter social.

3. Alte informatii

Tipurile de facilitati pentru microintreprinderea S.R.L. — D.
a)acordarea de catre Departamentul pentru IMM-uri,
Mediul de Afaceri si Turism a unei alocatii financiare
nerambursabile reprezentand cel mult 50%, dar nu mai mult
de 10.000 euro echivalentul in lei, din valoarea totald a
cheltuielilor eligibile aferente planului de afaceri, pentru care
face dovada surselor de cofinantare. Alocatiile financiare
nerambursabile se acordd in limita sumelor aprobate cu
aceastd destinatie in bugetul Departamentului pentru IMM-uri,
Mediul de Afaceri si Turism;
b)garantii acordate de Fondul National de Garantare al
Creditelor pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii S.A. — L.E.N.
(F.N.G.C.I.LM.M.) pentru creditele contractate de ,,SRL-D” in
vederea realizdrii planurilor de afaceri acceptate de
Departamentului pentru IMM-uri, Mediul de Afaceri si
Turism, cu respectarea condifiilor prevazute in normele si
procedurile interne ale institutiilor de credit si ale
F.N.G.C.ILM.M., pana la cel mult 80% din valoarea creditului
solicitat, in limita sumei de 80.000 euro, echivalentul in lei;
c)scutirea de la plata contributiilor de asigurari sociale
datorate de angajatori, potrivit legii, pentru veniturile aferente
timpului lucrat de cel mult 4 (patru) salariati, angajati pe
perioadd nedeterminatd. Aceasta perioadd constituie stagiu de
cotizare 1n sistemul public de pensii, iar pentru stabilirea si
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calculul drepturilor prevazute de Legea nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, se utilizeaza castigul salarial mediu
brut lunar, pentru care asiguratul plateste contributia
individuala de asigurari sociale. Pentru fiecare salariat,
scutirea nu se acordd pentru veniturile salariale lunare care
depasesc cuantumul castigului salarial mediu brut pe
economie din anul anterior;

d)scutirea de la plata taxelor pentru operatiunile de
inmatriculare efectuate la Oficiile Registrului Comertului,
pentru inregistrarea microintreprinderii, precum si de la plata
tarifului pentru publicarea iIn Monitorul Oficial al Romaéniei,
ParteaaIV-a;

e)consiliere, instruire si sprijin din partea O.T.LM.M.C.,
in a carui raza de competenta isi are sediul social.

In afara obligatiilor stabilite prin actele normative in
vigoare, aplicabile oricarui operator economic,
microintreprinderea apartinand intreprinzéatorului debutant are
si urméatoarele obligatii specifice:

a) sd notifice in scris cu privire la Infiintare, Oficiul
Teritorial pentru ILM.M. si Cooperatie(O.T.I.LM.M.C.) in a
carui raza de competenta isi are sediul;

b) sd angajeze, cu contract de muncd pe durata
nedeterminatd, cu norma intreagd si si mentina in activitate
cel putin 2 (doi) salariati de la momentul obfinerii facilitatilor
mentionate la art. 5 lit. a) si/sau b) din OUG nr. 6 /2011, pana
la pierderea calitdtii de microintreprindere apartinand
intreprinzatorului debutant;

In acest sens a fost eliminati trimiterea de la art. 5 lit.c)
deoarece aceastd obligatie este impusd numai pentru acele
SRL-D -—uri care accesecazd si beneficiazd de alocatii
financiare nerambursabile prin program, OTIMMC-urile
potrivit normelor metodologice au obligatia legala de a
supraveghea permanent numai SRL-D-urile care acceseaza
AFN-uri.

c) sd reinvesteasca, anual, cel putin 50% din profitul
realizat 1n anul fiscal precedent;

d) sd depund la O.TIMM.C in a cérui raza de
competenta isi are sediul, situatiile financiare semestriale si
anuale, cu dovada Inregistrdrii acestora la autoritatile
competente, precum si un raport semestrial de progres, pe o
perioada de 3 ani, incepand cu anul in care s-a obtinut ajutorul
nerambursabil.

Ajutorul de minimis se acordd sub formd de fonduri
nerambursabile de la bugetul de stat si se supune

5




reglementarilor Regulamentului Comisiei Europene nr.
1407/2013 in aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratat
ajutoarelor de minimis.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Cumuland la nivel national initiativele economice ale unui
numdr insemnat de .M.M., efectul inregistrat este deosebit de
important, exprimat printr-o contributie semnificativa la
cresterea produsului intern brut si a consumului, precum si la
cresterea numarului de persoane angajate cu contract de
munca pe perioadd nedeterminatd si reducerea somajului, cu
efecte benefice asupra intregii economii nationale.
Modificarea nu va avea impact negativ asupra bugetului de
stat din urmatoarele considerente:

1. Fondurile nerambursabile oferite in cadrul programului
vor fi alocate in aceeasi limitd a bugetului aprobat prin
Legea Bugetului de stat aceasta nesuferind modificari;

2. Valoarea platii contributiilor de asigurdri sociale
datorate de angajatori, potrivit legii, pentru veniturile
aferente timpului lucrat de cel mult 4 (patru) salariati,

1. Impactul angajati pe perioadd nedeterminatd pand la pierderea

macroeconomic statului de SRL debutant se va acorda pentru locurile de
muncd nou create in economie §$i nu pentru cele
existente drept pentru care nu genereazd costuri
bugetului de stat, ci dimpotriva, contribuie cu taxele
aferente angajatului.

3. scutirea de la plata taxelor pentru operatiunile de
inmatriculare  efectuate la  Oficiile  Registrului
Comertului, pentru inregistrarea microintreprinderii,
precum si de la plata tarifului pentru publicarea in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a IV-a are un
impact minim vis a vis de avantajele credrii de noi
IMM, noi locuri de munca in economia roméneasca si
noi afaceri in mediul rural in primul rand si urban, in al
doilea care vor aduce resurse suplimentare la bugetul de
stat din impozitarea noilor activita{i economice.

1*1. Impactul Ajutorul de minimis se acorda sub forma de fonduri
asupra mediului nerambursabile de la bugetul de stat. Proiectul va fi inaintat
concurential si Consiliului Concurentei dupa adoptare, potrivit art. 6 din OUG
domeniului nr. 117/2006. Ajutoarele de minimis nu sunt supuse procedurii

ajutoarelor de stat | de notificare si sunt reglementate prin Regulamentul (CE) nr.
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1.407/2013 al Comisiei din 18 decembrie 2013 privind
aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat ajutoarelor de
minimis, publicat In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
seria L, nr. 352 din 24 decembrie 2013.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Adoptarea masurii este de natura s imprime un ritm sustinut
de crestere a activitafii antreprenoriale de catre toate
categoriile de varsta aflate la prima afacere, avand consecinte
benefice asupra cresterii economice, reducerea somajului,
cresterea numarului de locuri de muncé, cu efecte benefice
asupra incasdrilor la bugetul de stat.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ contribuie la sprijinirea de catre
stat a mediului de afaceri, prin sprijinirea infiintarii si
dezvoltdrii microintreprinderilor de catre Iintreprinzatorii
debutanti in afaceri, accesul acestora la finantare necesard
pentru a suplini nevoile de investifii in vederea desfasurarii
activitatii si este corelat cu dispozitiile Conventiei europene a
drepturilor omului si ale protocoalelor aditionale la aceasta,
ratificate de Romania, precum si cu jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului. Proiectul de act normativ
este bazat pe o evaluare preliminard a impactului noilor
reglementdri asupra drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
omului.

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii

Avand i1n vedere faptul ca bugetul alocat Programului nu va
suporta modificari fatd de situatia actuald, eliminarea
criteriilor de varstd nu va avea impact negativ al bugetului de
stat, ci din contrd, va aduce resurse suplimentare din
impozitarea noilor activitdti economice.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Anul Media
curent pe S ani
Indicatori Prognoza Urmatorii 4 ani
la
31.12.2014
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale
veniturilor




bugetare, plus, din
care:
a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe
profit

(ii) 1impozit pe
venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe
profit
c) bugetul
asigurarilor sociale
de stat:

(i) contributii de
asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare, minus,
din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii)) bunuri = si
servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(ii)) bunuri = si
servicii

c) bugetul
asigurdrilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(ii)) bunuri si
servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale




4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Propuneri pentru
a compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sumele necesare pentru plata alocatiilor financiare
nerambursabile pentru aplicantii la programul pentru
finantarea infiintdrii si dezvoltdrii microintreprinderilor de
catre intreprinzatorii tineri se suportd de la bugetul de stat, prin
bugetul Departamentului pentru intreprinderi mici §i mijlocii,
mediul de afaceri si turism, in limita sumelor aprobate cu
aceasta destinatie.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru
aplicarea
prevederilor
proiectului de act
normativ:

a) acte normative In
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a
proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce

Proiectul de act normativ modifica prevederile OUG
nr.6/2011, aprobatd cu modificari prin Legea nr.301/2011,
cu completarile ulterioare.




urmeaza a fi elaborate
in vederea
implementarii noilor
dispozitii.

2. Conformitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce
transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ este elaborat in temeiul
Regulamentului Comisiei Europene nr. 1407/2013 in
aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratat ajutoarelor de
minimis, publicat in J.O. al Uniunii Europene nr. L
352/2013.

Proiectul de act normativ este compatibil cu acquisul
comunitar in domeniu.

3. Masuri normative
necesare aplicarii
directe a actelor
normative
comunitare

Norme metodologice de aplicare aprobate prin hotarare a
Guvernului

4. Hotarari ale Curtii
de Justitie a Uniunii
Europene

Nu este cazul

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din
care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de
consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare
si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice
potrivit legislatiei in vigoare.

2. Fundamentarea
alegerii organizatiilor
cu care a avut loc
consultarea, precum
si a modului in care
activitatea acestor
organizatii este legata

Proiectul de act normativ a fost dezbatut cu organizatiile si
asociatiile pentru IMM in diferite intdlniri cu mediul de
afaceri.
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de obiectivul
proiectului de act
normativ

3. Consultarile
organizate cu
autoritatile
administratiei publice
locale, in situatia in
care proiectul de act
normativ are ca
obiect activitati ale
acestor autoritati, in
conditiile Hotararii
Guvernului nr.
521/200S privind
procedura de
consultare a
structurilor asociative
ale autoritatilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile
desfasurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile HG nr.
750/200S privind

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente
S.Informatii privind

avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii
¢)Consiliul Economic
si Social

d)Consiliul
Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de act
normativ prin avizul nr. 459/2014.

Schemele de ajutor de minimis, fiind exceptate de la
notificare, se transmit spre informare Consiliului
Concurentei, in termen de 15 zile de la data adoptarii lor,
potrivit art. 6 din OUG nr. 117/2006.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ a fost avizat de citre Ministerul
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Economiei, Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale
si Persoanelor Varstnice, Ministerul Finantelor Publice,
Ministrul delegat pentru buget, Ministerul Justitiei.

Sectiunea a 7-a

Activitifi de informare publicd privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normatiy

1. Informarea
societatii civile cu
privire la necesitatea
elaborarii proiectului
de act normativ

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au
fost indeplinite procedurile prevazute de Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica.

2. Informarea
societatii civile cu
privire la eventualul
impact asupra
mediului in urma
implementarii
proeictului de act
normativ, precum si
efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetatenilor si
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Masurile de punere
in aplicare a
proiectului de act
normativ de catre
autoritatile
administratiei publice
centrale si/sau locale
— infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente

Nu implica masuri suplimentare de implementare.

Punerea 1n aplicare va fi indeplinita de institutiile existente:
Departamentul pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii, Mediul
de Afaceri si Turism
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aldturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd prevazuta de art.76

alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRIM — MINISTRU
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